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YUKSEK OGRETIM KURULU BASKANLIGINA

Diizce Universitesinin 2014 yili hesaplarinin denetimi sonucunda Déner Sermaye
Saymanlik Miidiirliigii ile Doner Sermaye isletme Miidiirliigiinde gorevli personele, déner
sermaye gelirlerinden 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesine aykiri olarak
ek Odeme yapildiginin tespit edilmesi {iizerine Sayistay tarafindan yapilan yargilama
neticesinde 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin iigiincii
fikrasinin “Bu fikra kapsaminda yer alan idarelerin doner sermaye saymanlik hizmetlerini
yiiriiten personele sézkonusu mevzuat uyarmca doner sermaye gelirlerinden herhangi bir
odeme yapilmaz.” seklindeki ikinci climlesinin Anayasanin 91 inci maddesine aykirt oldugu
gerekgesi ile iptali talebiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi Baskanliginin 28/4/2016 tarihli ve 29697 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 7/4/2016 tarihli ve Esas: 2016/28, Karar: 2016/25 sayil1 Karariyla da 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin {igiincii fikrasinin s6z konusu ikinci
climlesinin, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan Anayasanin 91 inci
maddesine aykirt olduguna ve 2547 sayili Kanun kapsamindaki idareler yoniinden iptaline
karar verilmistir.

Bilindigi {izere, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin (C)
fikrasinin 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 12 nci maddenin 2 nci fikrasinin (g) bendiyle
degistirilmeden onceki halinde;

“c) Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren gorevlerde ¢alisan 6gretim iiyesi ve ogretim gorevlilerine aylik (ek
gosterge dahil), yan odeme, odenek (gelistirme odenegi harig) ve her tiirlii tazminat
(28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 tincii maddesinin besinci fikrast uyarinca
odenen tazminat dahil, makam, temsil ve gorev tazminati ile yabanci dil tazminati harig)
toplamindan olugan ek odeme matrahinin yiizde 800'inii, arastirma gorevlilerine ise yiizde
500"inii; bu yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire katkist olmayan ogretim iiyesi ve 6gretim
gorevlilerine yiizde 600"inii, arastirma gorevlilerine ise yiizde 300'inii,

2) Diger ogretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi
personel (doner sermaye isletme miidiirliigii ve doner sermaye saymanlik personeli dahil)
ile aymi Kanunun 4 tincii maddesinin (B) bendine gére sozlesmeli olarak ¢alisan personele ek
odeme matrahinin, hastaneler basmiidiirii ve eczacilar igin yiizde 250'sini, bashemgireler icin
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yiizde 200%inii, diger ogretim elemanlari ile diger personel icin yiizde 150'sini, .......
gecmeyecek sekilde aylik ek 6deme yapilir. ......"

hiikkmii yer almakta, 04/01/1961 tarihli ve 213 sayili Kanunun Maliye Bakanligi
personeline ek 6deme yapilmasina iliskin diizenlemeler igeren miilga ek 13 {lincli maddesinin
(4) numarali fikrasinin son paragrafinda ise:

“Bu madde kapsaminda bulunan personele yapilan ikramiye, tesvik primi, tesvik
odemesi, doner sermaye katki payr édemeleri, doner sermaye gelirlerinden yapilan ek
odemeler ve 4458 sayili Giimriik Kanunu uyarinca odenen tutarlar ile Maliye Bakanliginca
belirlenecek benzeri ddemelerin net tutarlari, bu madde kapsaminda yapilan ek ddemenin
aylik net tutarindan mahsup edilir. Mahsuba iliskin esas ve usulleri belirlemeye Maliye
Bakani yetkilidir. Bu odeme ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, édenek,
doner sermaye pay, ikramiye, ticret ve her ne ad altinda olursa olsun benzeri ddemelerin
hesabinda dikkate alinmaz.”

denilmekteydi. Dolayistyla, 1/1/2012 tarihinden Once yiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerine gore, yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye saymanlik miidirliiklerinde
gorev yapan personele s6z konusu 58 inci madde uyarinca yapilan 6demenin net tutari, 213
sayil1 Kanunun miilga ek 13 iincii maddesinin (4) numarali fikrasinin son paragrafi uyarinca
yapilan net ek 6deme tutarindan mahsup edilerek 6deme yapilabilmekteydi.

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnameye eklenen ek 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendiyle 213 sayili Kanunun
miilga ek 13 iincli maddesine gore yapilan 6demeler 14/1/2012 tarihinden gegerli olmak {izere
ve ikinci fikrasinin (g) bendiyle 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c¢) fikrasinin (2)
numarali bendinde yer alan “(doner sermaye isletme miidiirliigli ve doner sermaye saymanlik
personeli dahil)” ibaresi 31/12/2011 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliikkten kaldirilmastir.

Boylece, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen ve 15/01/2012 tarihinde yiirtirliige giren ek 9 uncu madde hiikmii
uyarinca yliksekogretim kurumlarinin doner sermaye saymanlik miidiirliiklerinde gorev yapan
personel de dahil olmak {izere ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore almakta
olan personel icin en yliksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayil1 Cetvelde yer alan kadro ve gorev unvanlarina karsilik
gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek 6deme yapilmaya baslanilmistir.

Ote yandan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen séz konusu ek 12 nci
maddenin birinci ve ikinci fikras1 Anayasa Mahkemesinin 27/12/2012 tarihli ve Esas
Sayisi: 2011/139, Karar Sayist: 2012/205 sayili karartyla iptal edilmistir.

Anayasanin 153 {incli maddesinde;

“«“

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini

veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol
acacak bicimde hiikiim tesis edemez.
Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi Gazetede vayimlandigi tarihte yiirtirliikten
kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi
ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigr giinden baslayarak
bir yil1 gegemez.
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Iptal kararimin_vyiiriirliige girisinin_ertelendigi _durumlarda, Tiirkive Biiviik Millet
Meclisi, iptal kararimin_ortaya cikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasari veya
teklifini oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar geriye yiiriimez.

2

hiikmii yer almaktadir. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 66 nc1 maddesinde de;

(2) Iptal kararlar geriye yiiriimez.

(3) Mahkemece iptaline karar verilen kanun, kanun hiikmiinde kararname veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii veya bunlarin belirli madde veya hiikiimleri, iptal
kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Mahkeme gerekli gordiigii
hallerde, Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi
tarihi bir yili gecmemek tizere ayrica kararlastirabilir.

(4) Mahkeme, bir kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bicimde hiikiim tesis edemez.

denilmektedir.

Goriildigl tizere, Anayasa Mahkemesince verilen kararlarin geriye yiirlimeyecegi,
iptal edilen hiikiimlerin iptal kararmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikkten
kalkacagi ve Mahkemece gerekli goriilen hallerde ise iptal kararmin yiiriirliik tarihinin
ertelenebilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica, 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen ek 12 nci maddenin ikinci fikrasinin (g) bendiyle, 58 inci maddenin (c)
fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan “(doner sermaye isletme miidiirligii ve doner
sermaye saymanlik personeli dahil)” ibaresi 31/12/2011 tarthinden gegerli olmak iizere
yiriirlikten kaldirilmig oldugundan ve yiirtirliikkten kaldirilan s6z konusu ibarenin, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan yeni bir yasal diizenleme yapilmadigi siirece, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararina istinaden kendiliginden yiirlirliige girmesi de miimkiin
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla yiiksekdgretim kurumlarimin doner sermaye saymanlik mudiirligi
personeline 2012 yilindan itibaren doner sermaye gelirlerinden 6deme yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. S6z konusu personele doner sermaye gelirlerinden ek 6deme 6denebilmesi
Anayasanin 128 inci maddesinde yer alan “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hilkmiine istinaden yasama organi tarafindan bu yonde
yeni bir yasal diizenleme yapilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Keza benzer konuda, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 12 nci maddenin ikinci fikrasinin (m) bendiyle 3717
sayitli Kanunun 2/A maddesi 31/12/2011 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliikten
kaldirilmis oldugundan ve yiirlirliikten kaldirilan s6z konusu madde hiikmiiniin, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan yeni bir yasal diizenleme yapilmadig siirece, iptal kararina
istinaden kendiliginden yiiriirliige girmesinin miimkiin goriilmedigine iliskin olarak Adalet
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Bakanliginin Cumbhuriyet Bassavciliklart ve Bolge Idare Mahkemeleri hitapli 18/3/2013
tarihli ve 99343242/869-07/586/997 sayili genel yazilarinda da aym yonde goriis
belirtilmistir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesince iptal edilen s6z konusu ek 12 nci maddede yer alan
farkli bir bent hitkmii nedeniyle ilgililere 6deme yapilmamasina yonelik idari islemlerin ilk
derece mahkemelerinde iptaline karar verilmesi iizerine yapilan itiraz basvurularina iliskin
olarak Bolge Idare Mahkemelerince;

“.... Anayasal yargida ise, idari yargidaki iptal kararimin geriye yiiriimesi ilke olarak
kabul edilmemis ve tam tersine, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin geriye yiiriimezligi
ilkesi kabul edilmistir. Bunun sebebi, toplumun kanunlara duydugu giiven duygusunu
sarsmamak ve iptal edilen kanun hiikmiine dayanarak daha énce yapilmis olan islemleri ve
kazanilmis haklart korumaktir. Genel diizenleme iceren kurallarin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi hi¢ siiphesiz bir hukuki bosluk doguracaktir. Bu boslugun, iptalden
onceki yasa, KHK ya da bunlarin hiikiimleriyle doldurulmasina imkan yoktur. Bir baska
anlatimla, hukuk sistemimizde, bir yasanin iptali, onun ortadan kaldirdigi ya da degistirdigi
yasa, KHK ya da bunlarin hiikiimlerinin yeniden ve kendiliginden yiiriirliige girmesi miimkiin
degildir. Zira, iptal hiikmiiniin geriye yiiriiyerek iptal edilen yasayi, KHK'yi ya da bunlarin
hiikiimlerini bastan beri hiikiimsiiz kilmasi kabul edilmemistir. (Geriye yiiriimezlik kuralt). Bu
sebeple, ilgili diizenlemenin Anayasa Mahkemesince iptal edildigi tarihe kadar dogurdugu
hukuki sonuclar gecerliligini korumaktadir. (Itiraz yoluyla verilen iptaller harig). Nitekim,
Anayasa Mahkemesi, «kanun bosluguy dogan hallerde, iptal edilen yasa tarafindan

yiirtirliikten kaldirilan yasanmin  yeniden yiiriirliige giremeyecegini 11.11.1963 giinlii,
E;1963/270, K:1963/270 sayili kararinda ifade etmistir.

Anayasamn 128. maddesinin 2. fikrasinda; "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hiikmii geregince, memurun aylik ve odeneklerinin
sadece kanunla diizenlenebilecek olmasi sebebiyle, ortaya ¢ikan boslugun yargi i¢tihadiyla
doldurulmasinin da miimkiin olmadigi anlasiimaktadur.

Sonug olarak, 666 sayii KHK'nin Ek 12.maddesinin (2) numarali bendinin, Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesinden sonra, 659 sayili. KHK'nin 14. maddesinin 2. fikrasinin (a)
bendindeki hiikmiin kendiliginden yiiriirliige girdiginden soz edilemeyecegi, bu konudaki
mevzuat boslugunun kanun koyucu tarafindan yeniden yapilacak diizenlemeyle doldurulacagt
aciktir.

....... iptal edilen yasal diizenlemenin yerine gececek yeni yasal diizenlemenin
yapimamzis olmasi ve KHK'lerin iptal edilmesinin eski KHK'lerin kendiliginden yiiriirliige
girmesi sonucunu dogurmasina hukuken olanak bulunmamast karsisinda dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadur.

Actklanan nedenlerle; itirazin kabuliine, itiraza konu kararin bozulmasina, davanin
reddine, ....”

seklinde kararlar verilmektedir.

Bu durumda, yiliksekdgretim  kurumlarinin = doéner sermaye  saymanlik
miidiirliigii personeline doner sermaye gelirlerinden ek 6deme yapilmasina iliskin 2547 sayili
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Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan “(déner sermaye
isletme miidirliigli ve doner sermaye saymanlik personeli dahil)” ibaresi, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin birinci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen ek 12 nci maddenin ikinci fikrasinin (g) bendiyle 31/12/2011 tarihinden gegerli
olmak iizere yiiriirliikten kaldirildigindan ve s6z konusu ek 12 nci madde Anayasa
Mahkemesinin 27/12/2012 tarihli ve Esas Sayisi: 2011/139, Karar Sayist: 2012/205 sayili
karariyla iptal edilse dahi "Anayasa Mahkemesi Kararlarinin geriye yiirtimezligi" ilkesi
geregince yiiriirlikkten kaldirilan hiikme iliskin yeni bir yasal diizenleme yapilmadig: siirece
doner sermaye saymanlik miidiirliigiinde gorev yapan personele doner sermaye gelirlerinden
ek 6deme yapilmasina imkan bulunmadigindan, Anayasa Mahkemesinin 7/4/2016 tarihli ve
Esas: 2016/28, Karar: 2016/25 sayili Karariyla verilen 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin {igiincii fikrasinin ikinci climlesinin 2547 sayili Kanun
kapsamindaki idareler yoniinden iptaline iliskin karar neticesinde de durum degismeyecektir.

Bu cergevede, yiiksekdgretim kurumlarinin doner sermaye saymanlik mudurliigii
personeline yeni bir diizenleme yapilmadigi siirece doner sermaye gelirlerinden ek ddeme
yapilmasina imkan bulunmamakta olup, uygulama birliginin saglanmasini teminen yukarida
belirtilen gorligiimiiziin yliksekogretim kurumlarina duyurulmasini rica ederim.

(e-Imzalidir)
Seyit Ahmet BAS
Bakan a.
Miistesar
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